REPUBLICA DE COLOMEIA

Libpitad y Cudur
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 016550 e 15SEP TR

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 124421 del
10/08/2012, impuesto al propietario. poseedor o tenedor del vehiculo de placas TJAS89

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de |as facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 8 del
articulo 44 del Decrato 101 de 2000 los numerales 2 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el arficulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decrato 3366 de 2003, expadido por el Presidenle de la Republica,
establece que |os agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte y, que el Informe
de esta autoridad se tendrd como prueba para el inicio de la investigacien administrativa
correspondiente

Que el articulo 2 de |a Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automotar

Que el articulo 3 de 1a Resolucion 10800 de 2003, establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terresire Automotor, siempre gue los mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resalucion

Que el articulo 4 de |a Resolucion 10800 de 2003, determing que los Agentes de Control
ordenaran la impresion vy reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporie
Publico Terrestre Autormotor, de acuerdo con lo sefialado an la codificacion establecida en el
articulo primera de la dicha resolucion y al formato anexo

Que |las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccién al Transporte (IUIT), No 124421
del 10/08/2012, impuesto al sefior Sady A. Bejarane Fajardo como conductar, propietario,
poseedor o tenedor del vehiculo de placas TJABBY sin realizar la correspondiente
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la
empresa que transportaba la carga

Que al revisar el informe enunciado se observa gque el codigo citado como presunta
infraccion corresponde al 538 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de Especial

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccitn Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el
expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembra de 2008, afirma
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"Ef cardreier de serviclo piblico esencial hafo la regulacion def Estado que la fey e oforga af
transporte pablico, impfica Ia prefacion del inferés general sobre el particufar, esencialments
en cuanto a la garanifa de fa prestacion det servicio y a Ia profsecion de fos UEHarnios,
corforme & {os derechos i obfigaciones que se dispongan para cada moda de fransporia.

Sin embargo, lenfendo en cuenta ef principio conskiucional que indica que los particufares
s0l0 son responsables ante las autoridades por infriingir fa Constitucion Pofltica ¥ las leyves,
&f pringipio de legalivad consagrado en ef artfoulo 28 de fa Constituciin Polftica gle dispone
que el debide procesc se debs aplicar a lods clase de aciuaciones judiciales ¥
adrministrativas, gue toda persona se presume inocente y que ef Gobierno Macional eferce fa
pofestad ragiamentaria para la debida efecucidn de las feyes, pero gue no puede excedera,
encuenira fa Salaque las conductas por las cuales se sanciona & fos Dropiefanios,
poseedores, fenedoras i los conductorss refacionadas en las disposiciones acusadas por el
actor, eslo es en los arffeites 15, 16, 21 y 22, no estan soportadas o tipificadas en la fay.

Sobre el particutar la Sala profiffa ef conceplo de la Sala de Consufta y Servicio Civil def 16
de octubre de 2002, rad. N* 1.454, MP, Dra Susana Monles de Echeverri que en la parte
perdingnte dice:

"De confarmidad con el capftulo noveno defa Ley 336 de 1996,... Las autoridades
guminiztrativas de transporte, . .en ejercicio de fa funcidn de controf v vigitancia gue fa
Constilucidn y 1a fey fes alibuye — como funcion presidencial podran, como facultad
derivada, imponer a quienes violen las normas a las qus deben estar sujetos, segtin fa
naluraleza y la gravedad de fa falta, fas sanciones tipificadas par ia fey, cuando se reaficen
o verfiiquen fos suptiesios facticos previstos por el legislador para su procedencia,
supuesfos que determinan y limitan la competencia de fas autoridades administrativas de
cantrof v vigilancia”,

La sofitlaridad entre fa empresa de senvicio ptibfico de fransporte, of propistario def vehiculo
y of conductor, que contempla ef articuto 991 def C.Co, hace refacién a las obfigaciones fue
nacen def conlrafo de fransporte o del contrato laboral que son privados v ley para las
partes que se rigen en por fa autonomia de la voluntad privada, por supussto, sin peifuicio
del acatamienio que se dabe tener respecto de fas nonmas de orden piibiico.

En esa medida el acto asfa viclado de nulidad, fo que impone acceder a fas pretensiones da
la demantda, pues cierfamenfe el Goblemo al expedir Ia norma censurada excedié la
potesiad reglamentaria, por fo que la Safa declarars fa nulidad de fos articuwlos 15, 16, 21 v
22 def Decreto 3368 de 2003, porque come ya se dijo, si bien (a ley ha sedafado fos sufetos
que en maleria de transporte pubfico son sancionables y fas sanciones gue se pueden
imponer, no ha tpificade o deschln la conducta que es sancionable respecto de fos
propietarios, posesdorns o lenedores de vehicufos de fransporie publico lemesire
automotor cofectivo de pasajeros ¥ mixfo del radio de accidn metrapolitano, disfrital o
municinal, f de pasaierns en vehictlo faxi”

Bajo estas circunsiancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no pedrfamos Tniciar investigacion administrativa o vincular a las va
iniciadas a los propistarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plblico
terresire automotor en ninguna de sus modalidades, ya gue la interpretacian que hace el
Consejo de Estado respecto de estos stjetos, se hace extensiva a propietarios, possedores
o lenedores de vehloulos de todas las modalidades de franspotte, porque la Ley 336 de
1986 no lipificd las conduclas que son sancionables respesto de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de fransporte poblico terrasire automator de ninguno
de los modos de transpotte,

En complemento de lo anterior ¥ teniendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
generales obliga a sus gestares a decidin, por imperative constitucional ¥ legal, con
acatamlento de [os principios de economla, celeridad, eficacia, entre ofros, como claraments
lo estipula el Cadigo de Procedimiente Administrative v de lo Contencioso Administrativo en
su artleulo 3 que indica:
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Articulo 3°. Principfos. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiclones
gque regulan |gs actuaciones ¥ procedimientos administratives a la luz de los peinciplos
consagrados an la Constitucion Politica, &n la Parke Primera de este Cadigo y en las leyes
espaciales.

Las acluaciones administrativas s desarrollaran, especialments, con arreglo a los principios
del debide procese, igualklad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
respansabilidad, fransparencia, publicidad, coordinacian, eficacia, economia y celeridad,

1. En virtud del princlplo del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantardn
de conformidad con las nommas de procedimlento vy competencia establecidas en [a
Canstitucion v la ley, con plena garantla de los derechos de representacion, defensa Yy
contradicoidn.

En materia administrativa sancionatoria, se observargn adicionalmente los principios de
lenalidad de las faltas v de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformalio in
pejus y non bis fn idem.

2. En virtud del principle de igualdad, las autoridades dardn €l mismo frato y profeccion a las
personas & instituclones gue intervengan en las actusciones bajo su conocimiento. Mo
obstante, seran objeto de trato vy proteccidn especial las personas que por su condicion
econamica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta,

3. En virtud del principlo de Imparclalidad, las autoridades deberdn actuar teniendo an
cuenta gue la finalidad de los procadimientos consiste en asegurar v garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacian alguna y sin tener en considersclon factores de
afecto o de interés v, eh general, cualguier clase de mofivacion subjetiva,

4, En virtud del principic de busna fg, las autoridades y los particulares presumiran el
compartamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos vy
deberes.

5. En virtud del principic de maoralidad, todas las personas v los servidores pablicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad ¥ honestidad en las actuaciones administrativas.

&. En virtud del prncipio de paricipacidn, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a infervenir en
los procescs de deliberacion, formulacion, efecucién, control y evaluacion de la gestion
blblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las auforidades y sus agentes asumiran las
sonsecUencias por sus decisiongs, omisiones o extralimitacidn de funciones, de acuerdo
eon la Constitucion, las leyes v los reglamentos.

&. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es de] dominio plblics,
por coansiguiente, toda perscna puede conocer [as actuaciones de la administracion, salve
reserva legal.

8. En virtud del principio de publicidad, las autoridades darén a congoer al pdblico ¥ a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie pelicidn alguna, sus actos,
contratos v resoluciones, mediants [as comunicaciones, nelificaciones y publicaciones que
ordene |a fay, incluyendo &) emplen de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal Informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cadige. Cuande el interesado deba
asumir e} costo de la publicacién, esta no podra exceder en ninglin case el valer de la
misma.

10, En virtud d2l principio de coordinacidn, las auloridades concertaran sus actividades con
las de olras instancias estalales en el cumplimiento de sus cometidos y en sl
reconocimiento de sus derechos a [os particulares,

11. En virtud del principio de eficacia, las atipridades buscardn gue los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de officio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este
Codigo las irregularidades procedimentaies que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de |a actuacion administrativa

12. En wirtud del principio de economia. las autoridades deberan proceder con austeridad v
eficiencia, optimizar &l uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades Impulsaran oficiosamente los
procedimientos, & incentivaran el usc de las tecnologias de la informacion v las
comunicaciones, a efectos de que los procedimisntos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas,”

De las normas trascritas se puede concluir que |a eleccian entre las diferentes alternativas
de aciuacion, la administracion debera encausarse por aquella que mas se avenga con |a
materializacion de eslos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
cludadanos.

Que ante la no gfiliacién o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace Inaplicable toda actuacién administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia, por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccien al
Transporte Mo, 124421 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser Inaplicable toda
actuacian administrativa que pueda iniciar esta Supenntendencia

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archiva definitivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 124421 del 10/08/2012 impuesto al vehiculo de placas TJABES impuesto a Sady
A Bejarano Fajardo por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de |2 presente decisién al Grupe de
Vigilancia e Inspeccién de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para lo de su
Competencia

ARTICULO TERCERO: La presente pravidencia, entra a regir a partir de |la fecha de su
expedicion,

@18550 15 SEP 70,

Dada en Bogota D C a los

CUMPLASE.




